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Municipalidad de Santiago de Surco

RESOLUCION N° 8 97 2016-RASS
Santiago de Surco, .
30 SET. 2016

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE SURCO

VISTO: Los Informes Nros. 355 y 633-2016-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria
Juridica, el Memorandum N° 789-2016-GPP-MSS y el Informe N° 88-2016-GPP-MSS de
la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, sobre la propuesta de Directiva “Para la
Elaboracién y Tramitacién de Proyectos de Ordenanzas Municipales; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perti, modificado
por las Leyes Nros. 28607 y 30305, en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Per( establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el inciso 1.2.1 del Articulo 1° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; establece que “Los actos de administracién interna de las
entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios.
Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo
Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan”:

Que, con Resolucién N° 1037-2014-RASS se aprob6 la Directiva N° 007-2014-MSS,
denominada “Normas para la elaboracién, actualizacion y aprobacién de directivas

N internas en la Municipalidad de Santiago de Surco”;
B 2

%T}Que, mediante los Informes Nros. 355 y 633-2016-GAJ-MSS la Gerencia de Asesoria
Nigae™ Juridica, propuso el proyecto de Directiva para la Elaboracion de Ordenanzas

Municipales, con el objeto de delimitar el contenido basico que debe considerarse en todo
proyecto de ordenanza que sea propuesta para aprobacién ante el Concejo Municipal, asi
como el procedimiento que debe seguirse al interior de la administracion municipal para
su formacién, aprobacién y publicacion, a efectos de procurar la eficiencia de este
procedimiento de produccion de normas;

Que, con el Memorandum N° 789-2016-GPP-MSS vy el Informe N° 88-2016-GPP-MSS la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, sefiala que el proyecto de directiva
“Elaboracion y tramitacion de proyectos Ordenanzas Municipales”; define las normas
generales y los principios para la elaboraciéon y disefio de ordenanzas en nuestra
municipalidad, asimismo; determina con ello las reglas del proceso de produccién de una
norma en nuestra municipalidad, por ejemplo; se define en el proyecto la estructura del
documento normativo: “ordenanza” y los antecedentes validos para la aprobacién de la
misma; opinando favorable para su aprobacién conforme lo establece los lineamientos de
la Directiva N° 007-2014-MSS;

Estando a los Informes Nros. 355 y 633-2016-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria
Juridica y el Informe N° 88-2016-GPP-MSS de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, en uso de las facultades que confieren los Articulos 20°, numeral 6), 39° y
43° de la Ley N° 27972;
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Ia Directiva N° [ 0 7 -2016-MSS, “Para la
Elaboracion y Tramitaciéon de Proyectos de Ordenanzas Municipales”, la misma que en
Anexo N° |, forma parte integrante de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Tecnologias de la Informacion, su
publicacion en el portal institucional de la Municipalidad www.munisurco.gob.pe., y a la
Gerencia de Comunicaciones e Imagen Institucional, su comunicacién y difusion a todas
las Unidades Organicas. »

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, a la Gerencia de Asesoria Juridica, el cumplimiento de Ia
presente Resolucion. -

@esolucién entrara en

Ek‘gistrese, publiquese, comuniquese y ciimplase

vigencia a partir de su

RHGB/BGG/ram
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Municipalidad de Santiago de Surco
ANEXO N° |
DELARESOLUCIONN® 8§ 9 7  2016-RAsS

DIRECTIVAN® (J J 7 -2016-mMsSS

DIRECTIVA PARA LA ELABORACION Y TRAMITACION
DE PROYECTOS DE ORDENANZAS MUNICIPALES

OBJETIVO

Constituye objetivo de la presente directiva delimitar el contenido basico que debe
considerarse en todo proyecto de ordenanza que sea propuesta para aprobacién ante el
Concejo Municipal, asi como el procedimiento que debe seguirse al interior de la
administracién municipal para su formacion, aprobacién y publicacién.

FINALIDAD

La presente Directiva tiene como finalidad estandarizar el proceso de elaboracion, formulacion
y aprobacién de proyectos de ordenanzas, que deberan utilizar las Gerencias Usuarias que
propongan la emisién de Ordenanza, a efectos de que éstas puedan ser aprobadas por el
Concejo Municipal.

BASE LEGAL

3.1. Ley N° 27783 - Ley de Bases de Descentralizacion.

3.2. Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

3.3. Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

3.4. Ordenanza N° 507-MSS - Reglamento de Organizacién y Funciones.

3.5. Ordenanza N° 454-MSS - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Santiago de
Surco.

3.6. Resolucion de Contraloria N° 458-2008-CG, “Guia para la implementacion del Sistema
de Control Interno en las Entidades del Estado”.

3.7. DS. N° 001-2009-JUS modificado por el DS N° 014-2012-JUS, que aprueba el
Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de
Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General.

3.8. Directiva N° 005-2009-MSS, Publicacion de los Proyectos Normativos en el Portal
Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco, aprobada por Resoluciéon N°
220-2009-RASS.

3.9. Directiva N° 01-2010-PCM-SGP, Lineamientos para la implementacion del portal de
transparencia estandar- en las entidades de la administracién pdblica, aprobada
mediante Resolucién Ministerial N° 200-2010-PCM.

ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio por todas las Unidades Orgéanicas de la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco.

DEFINICIONES Y/O CONCEPTOS

Para mejor entendimiento de la presente directiva se aplicaran las siguientes definiciones:
a) Gerencia Usuaria: Es aquella Gerencia perteneciente a esta Municipalidad encargada de

elaborar la propuesta normativa de conformidad con sus atribuciones y competencias
legales sefialadas en el Reglamento de Organizacién y Funciones.
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b)

c)

Municipalidad de Santiago de Surco

Concejo Municipal: El Concejo Municipal, es el maximo ente de la Municipalidad, que
esta conformado por el alcalde y el nimero de regidores que establezca el Jurado Nacional
de Elecciones, conforme a la Ley de Elecciones Municipales. El concejo municipal ejerce
funciones normativas vy fiscalizadoras, siendo una de sus atribuciones aprobar, modificar o
derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos; asi como crear, modificar, suprimir
o0 exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley.

Ordenanza: Las ordenanzas, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la
estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién
interna, la regulacion, administracion y supervisién de los servicios publicos y las materias
en las que la municipalidad tiene competencia normativa. Mediante ordenanzas se crean,
modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones,
dentro de los limites establecidos por ley.

DISPOSICIONES GENERALES: PRINCIPIOS BASICOS PARA LA FORMULACION DE UNA

PROPUESTA DE ORDENANZA

La formulacién de una propuesta de ordenanza debe sujetarse a los siguientes principios
basicos:

a)

b)

c)

d)

Debe ser un fiel reflejo de la decisién politica que motivé la propuesta normativa: La
Gerencia Usuaria que se encuentra a cargo de la elaboracion de la propuesta debe evitar
que, por defectos en la elaboracion del texto, la decision politica o lo ordenado en un
dispositivo de superior jerarquia se vea alterada o desvirtuada. Ademas, debe partirse de
la decision politica adoptada para plasmar el desarrollo de la Ordenanza.

Debe partir de un conocimiento pleno de la materia a abordar: Resulta sumamente
necesario que para la elaboracién de una propuesta de Ordenanza se debe investigar y
conocer a cabalidad todos los supuestos que impulsan y justifican la propuesta. Se
requiere el estudio del marco normativo nacional; asi como de propuestas normativas
similares o relacionadas que se encuentren en trdmite o que hayan sido archivados. La
investigacion también debe comprender el andlisis de informacion especializada.

Debe estar basada en un analisis de la necesidad y viabilidad de la propuesta: Es
necesario determinar si la materia que se pretende regular requiere la aprobacion de una
Ordenanza o puede ser regulada por normas de inferior jerarquia en ejercicio de la
potestad reglamentaria que corresponde. Asimismo, debe hacer una evaluacién social,
politica y econémica de la viabilidad de la propuesta; esto es, una previsién de los efectos
sociales y politicos que puede generar la propuesta normativa, identificando quienes son
los actores y destinatarios de esta. Finalmente, la Gerencia Usuaria debe realizar un
analisis costo beneficio de la propuesta. \

Debe ser respetuosa del principio de legalidad: La propuesta de Ordenanza, debe
asegurar el estricto apego al mandato legal que habilita la elaboracion de la propuesta,
para ello, se debe realizar una evaluacion de la constitucionalidad y legalidad de la
propuesta, incluyendo el anélisis de las facultades y competencias de la Gerencia Usuaria,
proponente para presentar la propuesta normativa.

Debe ser coherente con el resto del ordenamiento juridico vigente: Se debe asegurar
la coherencia entre el texto que se propone y el resto de la normativa vigente. Debe
tenerse en cuenta que los dispositivos, tienen impacto directo o indirecto con otras normas
de similar jerarquia, asi como con normas de caracter reglamentario. La Gerencia Usuaria
debe advertir acerca de las incoherencias que pudieran plantearse y proponer una solucion
armoniosa.

Debe asegurar una lectura inequivoca del texto: Se debe asegurar que el texto permita
una interpretacién univoca de su contenido, tanto por parte de los vecinos como de los
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aplicadores del derecho a cargo de la Municipalidad. Por ello, el texto debe ser redactado
en un lenguaje claro y sencillo; ser estructurado y organizado de una manera adecuada; y
especificar quién es el destinatario de la Ordenanza, cual es el objetivo a alcanzar y de qué
manera esto se llevara a cabo.

VI. ESTRUCTURA DE LA FORMULA NORMATIVA DEL PROYECTO ORDENANZA
MUNICIPAL

La férmula normativa es la parte de la propuesta dirigida a crear, modificar o derogar una
situacion juridica. Esta integrada por uno o mas articulos y, dependiendo del tipo de dispositivo
y de su extensién, puede contener una parte considerativa, un titulo preliminar, una parte
dispositiva, una parte final y anexos.

a) Titulo: Precisa el objeto de la propuesta normativa de forma breve y sucinta, facilitando a
los vecinos y aplicadores la identificacion, interpretacion y cita de la norma. El titulo debe
indicar el tipo normativo del dispositivo. Debe evitarse el uso de siglas y abreviaturas.

Ejemplos:
Ordenanza que olorga incentivo Crean el Registro denominado “Denuncia
extraordinario por el abono del total de las Vecinal - Vecing Alerta” en el distrito de
cuotas pendientes de arbitrios municipales Santiago de Surco
del gjercicio 2016 [
ORDENANZA N° 536-M58
ORDENANZA N° 535188

Parte considerativa: Los proyectos de ordenanza, deben incluir una breve explicacion de
los antecedentes y las necesidades que llevaron a la elaboracién del proyecto a efectos de
justificar su expedicion. La parte considerativa se identifica con las palabras
“CONSIDERANDO” y “POR CUANTO” en mayulsculas, y continlia con parrafos formados
por una o por varias frases completas.

Ejemplo:

EL ALCALDE DE SANTIAGD DE SURCD
POR CUANTD
Ei Coneejo Municipal de Santisgo de Sureo, en Sesitn Ondinarla de Ia fecha;

Vlﬁ?ﬁ* El Dictamen Conjunto N® 03-2016-COM-CALMES de Jas Comisiones de Gestin &mnk:ipai y da
Asuntos Jurfdicos, Ia Carta N° 102-2016-5G-MSS de la Secretaria Genaral, 8! Memordndum N° 005-2016-
GH-MSS de ls Gerencla Municipal, &l Informs N° H8-2018-0AJ 88 de la Gerencla de Asesoria Jurldica, €
Memorgndum N® 014-2016-CAT-MBS de a Barencia de Administracion Tributaria, entre ofres documentos,
snbre provects Ordenanza qua cres & "“Bem) Web" apﬁmabie al pﬂgﬂ de I}maﬁsa Tribudarias; y

- CONSIDERANDO:

' Qwa* ¢l Articulo 194° de la Constitucion Polftica del Estado, modificada por B Ley de Rafwma Constitucional
W* 2BBOT v o Loy N° 30305, en concordsncla con ef articulo I del Thulo Preliminar de ia Ley Ongdnics de
Murdclpalidades - Ley W° 27972, los goblemmos foceles gozan de autonomia polifice, econdmica y
administretiva en los asuntos de sy competencia;

Que, el Artfculo 1957 de la Conslitucion, otorga potestad tributeria a los goblemos locales al disponer gue
estos tienen compatencis para cregr, modificar y supsimdr contribuciones, tesas, arbitdos, licencias y derechos
municipales, conforme a ley, estableciendo adicionalments que ks mm&rsipaiidadﬁs fienen compelencia pars
administrar sus bisnes v rentas; .

Cue, el Arficule 39° de la Ley Orpdinica de Municlpalidades, sefiale que “los Concgios Municlpales efercen
sus funciones de gobiemo mediante la sprobacion de Ordenanzas v Acwerdos, (4., lo cual es soncordante
con lo establecido en el Articulo 8° numeral 28] de s acotsda noema, establece yue corresponds al Concejo
Municipal "Apeobar ef régimen de edministracion de sus blenes y rentas, (..J% .
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(---)

Que, mediante Memorandum N° 005-2016-GM-MSS a Gerencla Muninipal otorga su conformidad al proyecto
de Ordenanzs;

Que, estands al Dictemen Conjunto N° 03-2016-CGM-CAJ-MEE de las Comisiones de Sestion Municipal y de
Asuntos Jurldicos, al Informe N° (M 8-2016-GAJMSE Ia Gerencia de Asesoria Juridica, de cordarmidad con lo
dispuesto en los Ariculos 9% incisos 8) v 9 v 40° de la Ley N° 27972 - Ley Oménica de Munidpalidadas, con
dispengs del irdrmille de lachura y aprobacidn def acta, por UNANIMIDAD se aprobd fa siguiente:

ORDENANZA QUE CREA EL “BONO WEB” APLICABLE AL PAGO DE DEUDAS TRIBUTARIAS o

c)

d)

Titulo preliminar: Contiene los principios generales que inspiran el objeto y ambito de
aplicacion de la propuesta normativa. Su_uso es excepcional y se limita_a textos
normativos extensos.

La mencién “TITULO PRELIMINAR” se escribe de forma centrada, en letra maytscula y
negrita. Los articulos que forman parte del titulo preliminar se expresan con nimeros
romanos.

Ejemplo:

TITULO PRELIMINAR
Articulo I.- Ambito de aplicacién de 1a norma
Articulo IL- Principios
Articulo Il Definiciones

Parte sustantiva: Contiene los criterios que desarrollan el objeto de la propuesta de
Ordenanza. Los criterios usados en los articulos que desarrollan el objeto de la ley se
ordenan, segun la funcién que cumplen, de la siguiente manera:

o Criterios iniciales: establecen el objeto y la finalidad de la propuesta normativa, asi
como las definiciones aplicables de ser el caso.

e Criterios organizativos: establecen la organizacion y estructura de entidades y

organismo publicos, de ser el caso.

Criterios prescriptivos: establecen mandatos, obligaciones, permisos y prohibiciones.

Criterios planificadores: establecen planes o acciones a realizar.

Criterios procedimentales: establecen procedimientos.

Criterios sancionadores: establecen infracciones y sanciones.

Es importante que las propuestas de Ordenanza distingan con claridad los conceptos de
objeto y finalidad. Cuando se habla de “objeto” se debe considerar como la parte
dispositiva de la norma en la que se identifica la materia o asunto que se pretende regular;
es real, factico, viable y unico. Mientras que la “finalidad” determina el porqué de la
regulacion que se propone; expresa la voluntad del legislador u érgano decisor y sirve de
guia para la interpretacién de la norma.

Ejemplos:
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ORDENANZA QUE CREA EL “BONO WEB" APLICABLE AL PAGO DE DEUDAS TRIBUTARIAS

ARTICULO PRIMERO.- Objeto

La presents ordenanza tiene por objelo olorger & los contibuyentes un incentivo que conslets an un bono por
¢l pago de sus deudes tibularas vencidas wo generadas de impuesto Fredial y de Arblirios Municipales a
twsvés dat Partsl Triiatﬂgﬁﬁ - Burco en Lirsea ae ta paging wab da la Municipalidad da Santiago de Surco.

ARTICULD .- OBJETIVD ¥ FINALIDAD

B preserte Bégimen Serne por objstivo establocer
les noomas Y condiclones genersles que sustenian sl
procadimisnts admbistrative sansionsdor, garsniizando
al cludadano la corrects aplicacitn de mﬁmw ands ol
incumplimiento de fas normas monidpales o de leyes,
g axtablozean Infracoiones cuva sancidn se enouerdre
reservads g log goblarmne locales: slends sufinalidad s de
orear uns actitud chveaorfentada al respeto y cumpdimients
ﬂ@ E@s fﬁsm@éc&m&e& rrusicipales por parts g pariculares,

= o instituches, gue Wmimn la comvivenchs en
comunidsd ¥ propicier el Hesarrolio i irtagral v armdrico del
gliatriin: de Santians de Surco.

e) Parte Final: Contiene las disposiciones complementarias; es decir, aquellas de caracter
temporal o que no pueden ubicarse en el texto normativo porque no regulan el objeto de la
propuesta normativa. No todas las propuestas normativas contienen disposiciones
complementarias.

La menciéon “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS...” se escribe centrada, en letra
maylscula y negrita. Las disposiciones complementarias se expresan con numeros
ordinales escritos en letra mayuscula y negrita, seguidas de un punto. Si solo hay una
disposicién, se indica “UNICA”.

Ejemplo:

DISPOSICHONES COMPLEMENTARIAS PINALES
PRIMERA.- Vigencis del Proceso QOral
SEGURDA.- Vigencia de la notificaciin eleptrinica
TERCERA.~ Reglamentaciin
CUARTA,- Implementaciin

TSPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGGATORIA

Las disposiciones complementarias, de ser el caso, se presentan en el siguiente orden:

+ Disposiciones Complementarias Finales: Son normas que por su naturaleza y
contenido no pueden ubicarse en el texto normativo. Incluyen las reglas de
supletoriedad, las autorizaciones y mandatos, las reglas sobre entrada en vigor de
la norma, las excepciones y preceptos residuales. Su uso es excepcional.
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Ejemplo: '

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- Reglamentacién

La Subgerencia de Fiscalizacion queda encargada de elaborar el
Reglamento para la Aplicacién del Criterio de Gradualidad para la
imposicion de Multas Administrativas asi como el Reglamento para la
Aplicacion Provisional . de Medidas Complementarias de - Ejecucion
Anticipada, en un plazo de noventa (90) dias habiles.

» Disposiciones Complementarias Transitorias: Son normas que rigen el transito
al régimen juridico previsto por la nueva regulacién. Incluyen normas que regulan
fa ultractividad de la norma antigua o la aplicacién inmediata de la norma nueva a
situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor. Una vez
cumplida su fuerza vinculante dejan de surtir efecto.

Ejemplo:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA.- Plazo de adecuacién

Los conductores de los establecimientos comerciales que cuenten con
licencia al entrar en vigencia la presente ordenanza, tendran un plazo de
ciento veinte (120) dias calendario para adecuarse a lo dispuesto en la
presente Ordenanza.

(...)

* Disposiciones Complementarias Modificatorias: Son normas que producen la
modificacién de otras normas de igual o inferior jerarquia normativa. Su uso es
excepcional.

La modificaciéon debe ser precisa y expresa. Debe indicarse la norma o la parte de
ella que se modifica, consignando la categoria normativa, nimero y titulo de la
norma. El texto de la norma modificada va entre comillas. En caso de que la
modificacién sea parcial, la disposicion contiene el texto integro del articulo,
incluyendo la parte modificada.

Ejemplo:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
(...)
SEGUNDA.- Modificacion del articulo 10° de la Ordenanza N° 279-MSS,
que aprueba la creacién de la Comision Ambiental

Modificase el articulo 10° de la Ordenanza N° 279-MSS, que aprueba la
creacion de la Comisién Ambiental, en los siguientes términos:

“Articulo 10°.- La Comisién Ambiental Municipal del Distrito de Santiago de
Surco, conformada por las siguientes organizaciones:

a. El Alcalde de la Municipalidad de Santiago de Surco, o su
representante, quien la presidira.

b. Un representante de las Instituciones u organizaciones que
ejerzan actividades de prestacion de salud, dentro del dambito
distrital.
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¢ Disposiciones Complementarias Derogatorias: Son normas que producen la
derogacion de ofras normas. La derogacion total o parcial debe ser expresa y
hecha con toda precision. De preferencia, no debiera utilizarse la derogacion
genérica indeterminada. Las normas de caracter temporal o aquelias requieren ser
derogadas pues ya agotaron sus efectos.

Ejemplo:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Derogatoria
Der6guese la Ordenanza N° 212-MSS, que aprobé el Régimen de

Fiscalizacién y Control de la Municipalidad; y el Decreto de Alcaldia N° 08-
2005, Reglamento de Medidas Coercitivas Preliminares.

f) Anexo: Contiene informacion que, por su extension o por su caracter técnico, no puede
ubicarse en el texto normativo. El texto normativo hace referencia especifica a la
informacion que contiene el anexo, la cual determina el vinculo que existe entre ambos. Su
uso es excepcional.

El anexo lleva titulo y se expresa con numeros romanos. Su mencién y titulo van
centrados, en letra maylscula y negrita. En caso de que exista un Unico anexo no se
enumera.

DOCUMENTOS Y ANTECEDENTES PARA LA ELABORACION DEL_ PROYECTO DE

ORDENANZA

Para la elaboracion y redaccion de los proyectos de Ordenanzas, se debe contar con el
correspondiente “Informe Técnico Sustentatorio” de la Gerencia que propone la norma, asi
como el informe de las Gerencias, que por la naturaleza de la misma, tengan participacion
directa e indirecta en la estructuracion y ejecucion de la Ordenanza.

El “Proyecto de Ordenanza” adjunto al Informe Técnico Sustentatorio debera contar con los V°
B° de conformidad de la(s) Gerencia(s) gestora(s) y responsable(s) de su cumplimiento, asi
como aquellas que participan en su ejecucion y/o supervision o control de cumplimiento.

TRAMITE

El tramite de aprobacion de la ordenanza se realizara en el orden siguiente:

La Gerencia Usuaria (proponente), debera evaluar sus competencias legales (limites
legales de su actuacién en el servicio publico) y observar los principios descritos en el

acapite VI de la presente norma, respecto de los lineamientos que debe seguir, para
proponer un proyecto de Ordenanza.

2. La Gerencia Usuaria (proponente) de la Ordenanza, deberad emitir un Informe Técnico

Sustentatorio, que se pronunciard necesariamente sobre los siguientes aspectos:

(i) La viabilidad técnica de la Ordenanza Propuesta: en este caso, se debera
determinar si los objetivos, lineas de accion, metas y finalidad de la Ordenanza, son
técnicamente posibles de desarrollarse y compatibles con las lineas de gestion.

(i)  La precision de las atribuciones, obligaciones y derechos que se generan con
la Ordenanza: en este supuesto, se deben analizar las atribuciones, obligaciones y
derechos que genera la ordenanza en su ambito de aplicaciéon, y como estos
coadyuvaran al desarrollo local.
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(i) Lanecesidad o justificaciéon para la suscripcién de la Ordenanza: aqui se deben
exponer los argumentos técnicos que justificarian la emisién de la Ordenanza.

(v) Analisis de Racionalidad de la Ordenanza: En este punto, la Gerencia Usuaria,
debe verificar:

a) Que la norma no establezca tratamientos discriminatorios.

b) Que las medidas que incorpora no resulten excesiva en relacion a sus fines
(medidas desproporcionadas).

c) Elinterés publico que justifica la Ordenanza y los beneficios para la comunidad
que se esperaban obtener con ella. Por ejemplo, indicando en qué forma y en
qué medida se habia previsto que la exigencia impuesta contribuiria con el fin
propuesto.

d) Que las cargas o restricciones impuestas sobre los administrados son
adecuadas o razonables, teniendo en cuenta los fines que se pretende alcanzar;
lo que significa haber evaluado la magnitud y proporcionalidad de los costos que
los administrados y la entidad deberian soportar, asi como los efectos que tales
cargas tendrian sobre las actividades sociales a regular.

La Gerencia Usuaria (proponente), en caso la implementacion del objeto y fines de la
Ordenanza, requiera la participacion de ofras Gerencias o Subgerencias de la entidad,
remitira el proyecto de ordenanza en forma simultanea a todas Gerencias involucradas en
el desarrollo e implementacion de la Ordenanza; a fin de que se pronuncien técnicamente y
en el ejercicio de sus funciones brinden su conocimiento, opinién, experticia técnica,
experiencia, observaciones, sugerencias y/o recomendaciones para la aprobacién
concertada, coordinada y articulada del proyecto normativo. Si hubiera necesidad de
modificar y/o corregir el proyecto, la Gerencia Usuaria (proponente) modificara el texto
normativo y gestionara la aprobaciéon por parte de todas las gerencias y subgerencias
involucradas, lo que significa que obtendra el visado del proyecto normativo modificado
(todas sus paginas) por parte de los todos las unidades organicas involucradas.

La Gerencia Usuaria luego de ello, remitira el proyecto de Ordenanza a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, a efectos que se pronuncien sobre:

(i) La disponibilidad presupuestaria del monto que demandara la implementacién de la
Ordenanza, de ser el caso.

(i) La compatibilidad de la Ordenanza con los fines, la mision, la visién, los valores
institucionales, los documentos de gestién, los planes institucionales, las estrategias,
los objetivos y metas de la municipalidad. Para ello, la referida Gerencia debe analizar
el marco institucional del Gobierno Local y verificar la adecuacion del proyecto de
Ordenanza al mismo.

(i) Verificara que la participacién y competencias dispuestas en la Ordenanza a las
Gerencias y Unidades Orgénicas vinculadas, este acorde a la organizacién municipal,
las funciones de cada unidad organica segin lo establecido en el ROF de la
municipalidad y a las competencias asignadas por los 6rganos rectores o sectoriales
en los documentos normativos de los sistemas administrativos.

Emitido el pronunciamiento de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la Gerencia
Usuaria de ser necesaria la pre publicacion remitird el proyecto de Ordenanza a la
Gerencia de Tecnologias de la Informacion, con su visto para su pre publicacién en la
pagina web de la municipalidad.

La Gerencia de Tecnologias de la Informacion realiza la pre publicacion de proyectos
normativos por el plazo de treinta (30) dias, tal como lo sefala el Articulo 14° del Decreto
Supremo N° 001-2009-JUS modificado por el Decreto Supremo N° 014-2012-JUS -
Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos
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Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General; se exceptlia de pre
publicacién, a la Ordenanza cuando la Gerencia Usuaria, por razones debidamente
fundamentadas, considere que la pre publicacién de la norma es impracticable, innecesaria
o contraria a la seguridad o al interés publico, concordante con la Directiva N° 005-2009-
MSS, Publicacién de los Proyectos Normativos en el Portal Institucional de la Municipalidad
de Santiago de Surco, aprobada por Resolucion N° 220-2009-RASS.

Las opiniones, sugerencias y recomendaciones recogidas durante la pre publicacién de la
norma se ftrasladardn por escrito y bajo responsabilidad a la Gerencia Usuaria
(proponente).

La Gerencia Usuaria (proponente) responde las consultas efectuadas por la ciudadania
promoviendo la participacion ciudadana, acopia y reune las anotaciones, opiniones,
sugerencias y recomendaciones formuladas por la ciudadania, referidas al proyecto
normativo o proyecto de ordenanza, evalla su implementacion considerando la mejora de
la calidad regulatoria y de ser necesario realiza la modificacién o correccion del proyecto,
coordina y reinicia el proceso de aprobacién con el visado de las gerencias involucradas

Luego de ello, la Gerencia Usuaria remitira todos los actuados a la Gerencia de Asesoria
Juridica, emitira opinién sobre la legalidad de la Ordenanza propuesta mediante su informe
legal, el cual debe analizar expresamente:

(i) El Principio de Legalidad que ampara la Ordenanza.
(i)  Que el objeto, las obligaciones, derechos, medidas de prevencion y sanciones que
, establece la Ordenanza, sean compatibles con las competencias legales de la

Municipalidad de Santiago de Surco y de la propia Gerencia Usuaria.

(i)  Que el informe técnico sustentatorio de la Gerencia Usuaria, se haya pronunciado
sobre los aspectos detallados en el numeral 2).

(iv) Que el area usuaria haya observado los principios basicos y lineamientos para la
elaboracion de la propuesta de Ordenanza, detallados en el apartado V1.

Si el informe legal es favorable, la Gerencia de Asesoria Juridica visara el proyecto de
Ordenanza, lo remitira a la Gerencia Municipal, caso contrario devolvera los actuados a la
Gerencia Usuaria.

La Gerencia Municipal, verifica el cumplimiento de lo indicado en esta directiva y al
momento de otorgar su conformidad a la propuesta de Ordenanza, materializa la voluntad
de la administracién respecto a la conveniencia institucional del proyecto y en tal virtud
elevara el proyecto normativo al Concejo Municipal, a través de la Secretaria General,
para su consideracion.

Una vez aprobada la ordenanza, corresponde al alcalde su promulgacion. La fecha de su
entrada en vigencia debe estar expresamente establecida en el cuerpo legal. En caso de
omisién o carencia de fecha de entrada en vigencia, queda entendido que la ordenanza
rige a partir del dia siguiente de su publicacién. La publicacién debe hacerse en el Diario
Oficial El Peruano, ademas del portal electronico de la Municipalidad de Santiago de Surco.

CONSIDERACIONES FINALES

Los proyectos de Ordenanza, deberan contener los antecedentes que la motivan, los mismos
que deben estar debidamente compaginados y foliados; el Proyecto de norma debera estar
debidamente visado por el drea organica proponente y por las que respaldan el mismo, y todos
los documentos emitidos por [as unidades organicas deberan constar en originales, por lo que
no se aceptaran fotocopias.

No seran aceptados, documentos en formato A5 o con texto ilegible, asimismo, los informes
que sustenten la propuesta, no deben presentarse en papel reciclado o de borrador.
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Xl. RESPONSABILIDADES

1. De los funcionarios por la formulacién de la propuesta de ordenanza, por la elaboracion
del sustento técnico, acopio de informes y seguimiento del proyecto hasta su
aprobacién final y por su participacion puntual en las reuniones de trabajo convocadas
para la revision, analisis y/o sustento del proyecto de ordenanza para su aprobacion.

2. De la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, por efectuar la evaluacién y el informe
técnico de la propuesta de ordenanza, en el gjercicio de sus funciones y competencias.

3. De la Gerencia de Asesoria Juridica, por realizar su evaluacion y emitir su informe legal
de la propuesta de ordenanza, conforme a sus funciones establecidas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones.

4. De la Gerencia Municipal, por realizar su evaluacion de la conveniencia institucional de
la propuesta de ordenanza y elevar el proyecto visado a la Secretaria General, para el
tramite de aprobacion.

5. De la Secretaria General por gestionar la aprobacion de la ordenanza y su posterior
remision a la Gerencia de Tecnologias de la Informacion, para su difusion y el registro
en los portales institucionales.

VIGENCIA

La presente Directiva entrara en vigencia al dia siguiente de su aprobacion.

ANEXO

Anexo N° 01 — Modelo de Proyecto de Ordenanza
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ANEXO N° 01 — MODELO DE PROYECTO DE ORDENANZA

PROYECTO DE ORDENANZA QUE (...)

ORDENANZA N° -MSS
Santiago de Surco,

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE SURCO
POR CUANTO:
El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en Sesion Ordinaria de la fecha;

VISTO: El Dictamen Conjunto N° XXX-2016-CDU-CAJ-MSS, de las Comisiones de Gerencia de
Desarrollo Urbano y Asuntos Juridicos, el Informe N° XXX-2016-GAJ-MSS de la Gerencia de
Asesoria Juridica, los Memorandum N° XX, XX y XX-2016-GDE-MSS de la Gerencia de Desarrollo
Econdmico, (...).

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificada por las
Leyes Nros. 28607 y 30305, concordante con el Articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Articulo 40° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, sefiala que “Las
Ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en materia de su competencia, son
las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio
de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacién, administracion y supervisién de los
servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa (...)";

(..)

Que, con Informe N° XXX-201X-XXX-MSS del XX.XX.201X, la Gerencia de XXXXXXX presenta el
proyecto de ordenanza que XXXXXXXXXXXX, precisando que dicha propuesta normativa se
‘encuentra (...);

Que, la Gerencia de XXX sustenta su propuesta sefialando que mediante el(los) Informe(s) N°
XXXX, (...);

(...)

Que, mediante Informe N° XXX-201X-GAJ-MSS del XX.XX.2016, la Gerencia de Asesoria Juridica,
teniendo en cuenta la documentacion presentada, concluye opinando por considerar procedente el
presente proyecto de ordenanza presentado.

Que, mediante Memorandum N° XXX-201X-GM-MSS del XX.11.201X, la Gerencia Municipal
sefiala encontrar conforme el presente proyecto de ordenanza;

Estando al Dictamen Conjunto N° XX-201X-XXXX-MSS, de las Comisiones xxxxx y xxxx vy el
Informe N° XXX-201X-GAJ-MSS del XX.XX.2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9°, incisos 8), 9) y 40) de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 29792, con dispensa del
tramite de lectura y aprobacion del acta, los regidores adoptaron por UNANIMIDAD la siguiente;
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ORDENANZA QUE (...)

TITULO PRELIMINAR
PARTE CONSIDERATIVA

Articulo L.-

Articulo Il.-

TiTULO | PARTE SUSTANTIVA

Articulo Primero.- (...)
Articulo Segundo.- (...)

TiTULO Il
(...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES PARTE FINAL

PRIMERA.- (...)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA.- (...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
PRIMERA.- (...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

PRIMERA.- (...)

12

Jr. Bolognesi 275, Plaza Mayor de Santiago de Surco. T. 411-5560 www.munisurco.qgob.pe




